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1. Un recorrido por una
historia con puntos
comunes



La relacion Portugal - Espana

La relacion Portugal Espana es una relacion singular,
en terminos geograficos, historicos y comerciales:

* Portugal - un solo vecino fisico;

- Paises de la misma dimension con situaciones muy
diversas - Hungria, Austria, Bulgaria; (7 o 8 vecinos)

* Relacion muy marcada por la historia comun
- Estamos mucho mas cerca de lo que puede parecer
- La geografia fronteriza (1232 km).

- Comparaciones: Poblacion - 1: 4, Territorio - 1: 5,
PIB-1:6,Cultura-1:1



1.1 Origenes comunes - de la Reconquista
Cristiana a la estabilizacion de las fronteras

Cuando termina el Califato de Cordoba (1031) 4/5 del territorio y de
la poblacion peninsular estaban bajo dominio musulman y sélo 1/5
bajo los reinos cristianos (Galicia, Condado de Portucalense, Leodn,
Castilla, Navarra, Aragon, Condado de Barcelona) .

Antes, la mayor conflictividad era entre estos reinos.

La inversion de la situacion por la organizacion territorial no
federada - las Taifas (Badajoz, Toledo, Zaragoza)

Como comunidades con soberania autonomas, eran mas débiles y
pequenas e inestables.

Negocian la estabilidad y la paz con los reinos cristianos

Transferir recursos financieros que permiten un mejor
mantenimiento militar y guerrero (caballos, armamento, poder)

La conflictividad potencial interna se transforma en una
oportunidad de conquista.

La relacion con Europa - la Casa de Borgoiia y la Orden de Cister
Portugal estabiliza su territorio - Alcainices (1297)



1.2 - La dinastia de Avis (1385/1580) el periodo de
mayor gloria en la historia de Portugal. El Oriente...

1415 - La conquista de Ceuta — el inicio de los descubrimientos

El éxito de los portugueses ha consistido en haber sabido aliar el
conocimiento técnico y cientifico al saber de experiencia hecha

El humanismo como actitud - un nuevo interés ante el mundo
desconocido. La Contribucion Portuguesa para el movimiento del
Renacimiento Europeo

Un cierto equilibrio entre intereses competidores de Portugal y Espana
(Tratado de Tordesillas - 1494)

Por quée fallé Portugal en 1580? Por exceso de ambicion? Por déficit de
organizacion? Por desequilibrio demografico y territorial?

Sa de Miranda - “"No lo temo de Castilla donde guerra todavia no suena,
Lo temo de Lisboa que al olor de esta canela el reino se despobla ..."; el
cultivo de las virtudes "Hombre de un solo parecer ..."

El desequilibrio entre la vision estratégica y la actuacion
desestructurada, o entre la preparacion metodica orientada y el exceso
de confianza (Alfonso de Albuquerque, frente a Vasco da Gama).



1.3 - El post 1640 - de lo ciclo de Brasil
al Liberalismo

El periodo extractivo (segunda dinastia)
El periodo del azicar (hasta finales del siglo XVII)
El 100 anos del oro (1698 hasta 1800) - 175 toneladas

Después de la independencia (1822) - En1850 estabilidad
de los dos lados; la emigracion a Brasil (3,5 M entre 1850 y
1930)

El liberalismo y la incapacidad parlamentaria (vida de D.
Maria II, o de Fontes Pereira de Melo)

La conflictualidad que tenemos en el imaginario con
Castilla no es de Aljubarrota (1385) sino de los siglos XVII a
XIX



1.4 De la Republica (1910) al final del
ciclo africano (1974)

1910 - El fin de la Monarquia trajo mucha ilusion ...

Todavia ocurre inestabilidad politica, radicalismo ideologico
y desequilibrio de las cuentas publicas. Temprano llegaron
soluciones totalitarias

Dictadura militar (1926-1928).

Periodo autoritario del “Estado Novo” (1928-1974).
La Guerra Colonial (1961-1974)

1974 - El fin de varios ciclos

La profunda alteracion de la estructura social: el abandono
del mundo rural, la emigracion hacia Europa, la movilidad
de los jovenes, la educacion



1.5 - Portugal ante la CCE y la AELC/EFTA

1956 - UK propone la creacion de una ZLC (zona de
libre comercio

1958 - Tratado de Roma / CEE.
4.1.1960 - Tratado de Estocolmo / AELC (EFTA)

Portugal el unico pais europeo menos desarrollado
que se adhiera a la AELC (Austria, Dinamarca,
Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y el Reino Unido)

De los paises de la AELC, Portugal es el que mas
crece en sus exportacmnes Ganancias politicas

El Fondo AELC (1977-2002): 1.750 proyectos, 789
M € de préstamos, 3.000M € de inversion

El caracter intergubernamental de la AELC fue mas
interesante que el caracter supranacional de la CEE



2. El retorno a Europayala
Democracia en 1974



4. El regreso a Europa después de 500
anos de diaspora por el mundo

"Espaina? - Lo que hay que atravesar para llegar a
Europa” (Eca de Queiroz, final del siglo XIX).

Esta interpretacion viene hasta los anos 60.

La revolucion de 1974 representa rotura politica,
desestructuracion de la sociedad portuguesa,
aceleracion en el cambio social.

El 25 de abril fue también: la explosion democratica,
el fin del imperio colonial, la instalacion del Poder
Local, pero aihos de deriva economica.

Sin embargo, el redescubrimiento de Espaia, solo
ocurre en 1986.



3. Las Oportunidades de Relacion
entre Portugal y Espana abiertas
con la adhesion conjunta a la CEE



La adhesion conjunta a la CEE y los
Impactos después de 1986

La adhesion de 1986 ha traido la nocion de la importancia de
Europa

El ajuste social que los paises europeos han hecho después de la
Segunda Gran Guerra mundial, Portugal se vio obligado a hacerlo
en menos tiempo

También representa el redescubrimiento de Espaina. Antes de 1986,
el comercio bilateral era practicamente inexistente.

Adhesion conjunta - Una nueva realidad geografica y politica

Adhesion de Portugal y Espaiia - una adhesion diferente: Europa
mas mediterranea, otra vision del mundo, dos nuevas lenguas.

Pocos han realizado lo que esto significaria de oportunidad, a nivel
nacional, pero también a nivel regional y local:

— Comercio bilateral
— Efectos en las regiones fronterizas

— EIl papel de la cooperacion y los agentes regionales



4. La Relacion Comercial
Externa de Portugal



Comercio Externo e Crescimento da
Economia Portuguesa no Seculo XX

Comeércio Externo e Crescimento da Economia Portuguesa

no Século XX ¥

Oscar Afonso e Alvaro Aguiar

CEMPRE'. Faculdade de Economia. Universidade do Porto



Evolucion de las cuotas de los clientes de la
Exportacion Portuguesa (%)

Figura 10. Quota dos principais clientes das exportacoes de mercadorias
(%)
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Afonso, Oscar; Aguiar, i\lvaro, “Comeércio Externo e Crescimento da Economia Portuguesa no Século XX"
CEMPRE, Faculdade de Economia, Universidade do Porto



Evolucion de las cuotas de los proveedores
de la importacion portuguesa (%)

Figura 11. Quota dos principais fornecedores das importacoes de mercadorias
(%®)
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La evolucion de la relacion com Espana

Comercio Exterior de Portugal com los

paises europeus e Espana (1986-2000)

Importacion Exportacion
Los paises Portuguesa Portuguesa
1986 | 2000 | 1986 | 2000
Reino Unido +
Alemanha + 27% | 30% | 40% | 42%
Franca
Espana 7% 25% | 4% 18%

Afonso, Oscar; Aguiar, /\Ivaro, “Comeércio Externo e Crescimento da Economia Portuguesa no Século XX”

CEMPRE, Faculdade de Economia, Universidade do Porto




La relacion economica entre Portugal y Espana

- Desde la adhesion, la relacion economica ha evolucionado hacia
una situacion de gran interdependencia e integracion

 Incremento del Comercio Bilateral tuvo efectos virtuosos -
consolidé un mercado ibérico, como un nuevo mercado natural
para Portugal. Todavia, tambiéen ha sido importante para
Espana.

- 2000 - "Perfil de Portugal" prioridad politica: Espaia, Espana,
Espaina ...

- 2001 - MIBEL (Mercado Ibérico de Electricidad):
— Concertacion en un sector decisivo para las empresas
— 3 niveles: politico, técnico y regulatorio
— Las mismas condiciones ante el mercado
— Convergencia con el futuro mercado europeo de la energia



Destino de la exportacion de Espana (2015

 Ordem | Paises | 9% |valorBUSD|
 1fFranca | 1400 | 3660 |

Alemanhsz
Portugal
UK

Italia

6|USA 5,10 13,60
B T B
_8pélgrtux| 270 | 721 |
mopg [ | | 15641 | 59%
Resto [ | | 10959 | 41%
total | | | 26600 |

OEC, The Observatory of Economic Complexity




Origen de la importacion de Espana (2015)

 Ordem [ Paises | % [valorBUSD]
_ 1fmlemanhg 1400 [ 4090 |
 2Franca | 1200 [ 3370 |
 3fchina_ | 870 [ 2620 |
_ 4matia | 650 [ 1970 |
 sluk | 460 [ 1380 |

_6lusa | 450 | 1370 |
__ 7|Holanda | 420 | 1260 |
__8lPortugal | 400 | 1220 |
mops | | | 1728 | 57%
Resto | | | 1302 | 43%
total | | | 30300]

OEC, The Observatory of Economic Complexity




Evolucion del Comeércio bilateral de Espana
com Portugal
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La evolucion del comercio bilateral

Espaia es hoy el primer mercado para Portugal, como
proveedor y como cliente

Portugal es hoy (2015):
— EI 3.9 cliente de Espaina (cuota del 8,9%) - 18,189 M €
— EI 8.° proveedor de Espaia (cuota del 3,4%) - 10.608 M €

Turismo - Espaia es uno de los mas importantes paises
emisores (Ya llego a ser del 50% de la demanda turistica)

Portugal y Espaina ante el Mercado Ibérico, tienen distintos
grados de riesgo:

— Para Espana, Portugal representa mas 20%

— Para Portugal, Espana representa un mercado 6 veces mayor



Evolucao do Comeércio bilateral de Espanha com Portugal

Fonte: ESTACOM do ICEX

anos Vendas Compras Saldo anual com | taxa de
espanholas | espanholas
m€ m€ Portugal (m€) |cobertura
2002 | 13599606 | 5448 829 8 150 777 249,6%o
2003 | 13291981 | 5995396 7 296 585 221,7%
2004 | 14340711 | 6797 610 7 543 101 211,0%
2005 | 14838205| 7512438 7 325 767 197,5%
2006 | 15173060| 8532807 6 640 253 177,8%
2007 | 16002868 | 9 267 610 6 735 258 172,7%
2008 | 16719537 | 9303591 7 415 946 179,7%
2009 | 14456416 | 7 253438 7 202 978 199,3%o
2010 | 16439589 | 8458 041 7 981 548 194,4%
2011 | 17561493 | 9248710 8312783 189,9%
2012 | 15253216 | 8693085 6 560 131 175,5%
2013 | 17485605 | 9814 257 7 671 348 178,2%
2014 | 17745611 | 10 185 257 7 560 354 174,2%
2015 | 17915003 | 10 697 624 7 217 379 167,5%
2016 | 18188863 | 10 607 996 7 580 866 171,5%




Millones de euros

Comercio Bilateral Espanha Portugal
Vendas, Compras e Saldos (M€)
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Comercio Bilateral - Taxas de
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Ranking de produtos portugueses
comprados por Espanha em 2007 (M €)

1 Industria auxiliar mecanica e construcao 1.776,5
2 Tecnologia Industrial 1.293,4
3 Matérias primas, produtos intermédios 1.102,0
4 Moda 1.026,0
5 Habitat 882,2
6 Produtos Quimicos 861,9
7 Ambiente e Energia 308,0
8 Cereais e outros 242,3
9 Ocio 229,2
10 Peixe e Marisco 208,3

top 10 6.153,3

total 9.070,0

Fonte: ESTACOM de ICEX




5. La Cooperacion
Transfronteriza



10.3. MAPA DA ZONA ABRANGIDA PELC PROGRAMA INTERREG V-A ESPaNHA-

PortucaL (POCTEP)
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La cooperacion transfronteriza

Una aspiracion de los territorios de escala subnacional con
frontera comun

Desarrollo de formas de relacion social, economica y cultural,
para un mejor bienestar de las poblaciones

Los territorios fronterizos fueron votados al aislamiento por la
Historia (Europa de las Naciones)

Los margenes de oportunidad son mas bajos:
Dinamicas productivas mas débiles
Infraestructuras menos densas

Redes de comunicacion y de servicios mas capilares
Menor movilidad de los ciudadanos

Aqui, es mas dificil concretar el proyecto de integracion
europea



La Institucionalizacion de la Cooperacion
Transfronteriza

"Marco europeo para la cooperacion transfronteriza entre las Comunidades o
las autoridades territoriales" (Consejo de Europa, Madrid, 1980), entro en
vigor en Portugal en 1989.

Experiencias en los Alpes entre regiones italianas, departamentos franceses y
cantones suizos (anos 80).

Espaiia celebro un tratado de cooperacion con Francia (1985).

Xunta de Galicia e CCRN criaran la 1.2 Comunidad de Trabajo entre Portugal
e Espana (1991).

Las 12 principales ciudades de Galicia e del Norte ce Portugal criaran el
“"ARCO Atlantico” (1992), una asociacion para promover la Cooperacion en
dominios emergentes de interese comin: cualificacion de la vida urbana,
empleo, innovacion, cultura e patrimonio. Hoy son 38 municipios!

Entre Portugal y Espaiia la Cooperacion TF esta regida por el Tratado de
Valencia (2002) primero esbozo de coordinacion en el desarrollo de la
fontera comun entre instancias territoriales.

En el reciente cumbre Espano-Luso (2017) los dos estados decidiran rever o
tratado de Valencia.



A Cooperacao TF entre a Galiza e o Norte
de Portugal

Una actuacion pionera:

Antes de 1986 - 12 aproximacion, ambiente de trabajo,
reflexion comun sobre los efectos esperados con una
mayor integracion.

Después de 1986 - Creciente entendimiento entre la
Xunta de Galicia y la CCRN.

Consolidacion de un proceso de conocimiento mutuo, de
aproximacion de instituciones, de relacion entre
agentes economicos, sociales y administrativos.

Aprovechar oportunidades y definir politicas de
desarrollo concretas.

Mayor concertacion entre administraciones territoriales.



Quadro I - Investimento Portugués em Espanha

Desagregado por Regioes Fronteiricas
(Janeiro de "2004 a Marco de 2008)

Autonomias Investime Inves_gmento por Investimento por
Regionais nto Regido Fronteirica Autonomia (%)
(M€) (%)
Galiza 505,52 97,59% 20,56%
Castilla y Ledn 5,27 1,02% 0,21%
Estremadura 2,55 0,49% 0,10%
Andaluzia 4,64 0,90% 0,19%
Total nas Regioes 517,98 100,00% 21,07%
Fronteiricas
Total em Espanha 2.458,66 100,00%

Fonte: S.G. Inversiones Exteriores




6. El Programa INTERREG y
la Comunidad de Trabajo



La Cooperacion entre Galiza e la
Region Norte de Portugal (>1986)

* Objectivos con la aproximacion XG /CCRN:

— Aprovechar las capacidades comunes (recursos)
y mejorar las oportunidades existentes

— Evitar soluciones de incompatibilidad

— Explorar las complementariedades entre las dos
regiones. Ex: Parques Naturales, Polucion en el
rio Mino, Nuevos puentes sobre el rio Mino

— Anticipar los efectos beneficiosos que el
mercado interior podria traer consigo

— Atenuar impactos negativos que resultan de la
situacion periférica de las dos regiones



Como surge la Comunidad de Trabajo Galicia - Region
Norte de Portugal?

XG y CCRN:

- Dos organizaciones regionales muy diferentes y con dimensiones
politicas no comparables

* Dos administraciones regionales conscientes de los retos que el Mercado
Interior representaria, a partir de 1992

- 1988 - I Jornadas Técnicas entre Galicia y el Norte, intento de concertar
posicionamientos

« 1990 - II Jornadas Técnicas - "Galicia y Norte de Portugal cara a 1992",
punto de partida para una cooperacion llena de buenos momentos

* Cuestiones que se plantearon:
— Como organizar una forma de coordinacion duradera?

— Como organizar el nuevo ciclo de programacion de los Fondos Estructurales
(1990-1993) tras la reforma de 1988 (Paquete Delors)?



De las II Jornadas a la Comunidad de Trabajo Galicia -
Region Norte de Portugal

Objetivos de las II Jornadas G - RN:

— Recoger la vision de: las instituciones comunitarias, las organizaciones
europeas Y los agentes regionales de Galicia y del Norte de Portugal.

— Inventariar campos de cooperacion potencial e identificar proyectos
concretos financiables.

— Poner una idea innovadora entre nosotros: la creacion de una figura que
institucionara la cooperacion entre dos regiones - la Comunidad de Trabajo
Galicia - Region Norte.

Han unido a expertos, agentes economicos y sociales, e instituciones
de ambas regiones implicadas en el proceso de cooperacion.

Seleccionadas 7 areas tematicas de cooperacion: Empresarial,
Universitaria y Tecnologica, Cultura y Comunicacion Social,
Experiencias locales de Cooperacion, Agricultura y Formacion
Profesional.

La Comunidad de Trabajo se constituyo en 1991



Como nacio el programa Interreg?

En 1986, XG y CCRN habian redatado propuestas para la elaboracion de
un programa de desarrollo conjunto e identificaron proyectos de interés
comun:

— "Problemas y perspectivas de Desarrollo de Galicia y de la Region Norte de Portugal, en
el marco de adhesion a la C.E.E"

— Memoria comun de infraestructuras en la cuenca del rio Miifo "

En la 52 Cumbre Luso-Espaiola (Lisboa, noviembre de 1988), los dos
gobiernos decidieron establecer un mecanismo de cooperacion
transfronteriza en materia de desarrollo regional.

En 1989, Portugal y Espaina presentaron a la Comision Europea un
"Programa Operativo de Desarrollo de las Regiones Fronterizas de
Portugal y Espaiia - FEDER"

Un grupo de trabajo mixto elaboro una propuesta de programa
conjunto, aprobada por los dos paises (julio, 1989) y presentada a
Bruselas (septiembre, 1989)

Mas tarde (agosto, 1990), la CE aprobo6 una iniciativa comunitaria sobre
zonas fronterizas (Interreg), sobre la base de la propuesta de Portugal
y Espana



El Programa Interreg (1990-2020)

Ya vamos en el 5.° periodo de programacion.

Inversion total inducida ha sido en treinta anos de 2.426 M€: Portugal
cercade 1/3 y Espana 2/3.

En el inicio el Programa era orientado a la inversion en
infraestructuras: Carreteras de integracion y articulacion, Agricultura y
desarrollo rural, Industria, turismo y artesania, Recuperacion del
patrimonio turistico, Conservacion de los recursos hidricos y
saneamiento.

El programa actual admite inversiones de naturaleza mas inmaterial

Después ha evolucionado para la mejoria e las condiciones socio
econdmicas: I&D, PYMES, efectos de las alteraciones climaticas,
Ambiente, refuerzo de la capacidad institucional.

Sin embargo, la zona de frontera mantiene indicadores de baja
densidad de poblacion, de oportunidad y de riqueza real

Subsisten los problemas de cohesion



/7. La Cooperacion
Interregional



LA Cooperacion Interregional

1989 - CRPM crea la Comision del Arco Atlantico

El temor del desplazamiento del interés europeo hacia el Leste
Lobby politico para crear un programa para estas regiones

El Pais Vasco y Aquitania crian el Sur de Europa Atlantica
RECITE (Regions and Cities of Europe) - 49 Mecus FEDER

37 redes de cooperacion interregional para el refuerzo de la
cohesion economica y social en la Comunidad Europea

RN presente en 10.
Valor experimental para los futuros programas Interreg

La importancia de asociar la inversion fisica con las acciones
inmateriales



8. El Futuro de la
Cooperacion Transfronteiriza



Una nueva generacion de politicas de
cooperacion transfronteriza?

Los objetivos siguen siendo los mismos: el refuerzo de la
cohesion social en las zonas desprotegidas fronterizas y el
bienestar de las poblaciones que persisten en vivir alli

Pero es mas critico ser asertivo y eficaz en la seleccion de
mecanismos de reduccion del efecto de frontera

Hoy, lo mas importante es dotar a los territorios de condiciones
de competitividad y de atraccion de talentos y de inversion

Como podemos ir mas lejos?

Actuar a nivel de las administraciones para encuadrar sin
condicionar;

Estimular a los actores regionales;

Elegir las areas mas sensibles: salud, empleo, formacion,
educacion, cultura, ocio, servicio a las empresas, etc.

Ganar en escala de mayor dimension para visiones concertadas,
porque los recursos financieros pueden ser mas escasos.



Solucion para el futuro de la CTF

Continuar procediendo como hasta aqui, pero mas eficaz
Respetar la especificidad de cada region

Atraer al proceso de cooperacion a los actores regionales
mas determinantes en cada sector o tematica

Saber resistir a la excesiva normalizacion

Rever el Tratado de Valencia: cuidando de la de forma real
la accion de las entidades de CTF.

Garantir que los cumbres ibéricos evaltian la CTF y crian
una estructura operacional entre los dos paises.

La nocion que de los 4 factores que determinan la
competitividad territorial: infraestructuras, capacidad de
los recursos humanos, grado de perifericidad y innovacion,
el ultimo (la innovacion) es el mas decisivo.
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